VOTIMI | SHTETASVE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
JASHTE VENDIT

PER
KOMISIONIN E REFORMES ZGJEDHORE
NE KUVENDIN E SHQIPERISE

-




PERMBAJTJA

= H AP e 1
I- QELLIMI | REFORMES SE VOTES.....cooiiiiiiiiiieieieieteie ettt ssese s 2
lI- ARGUMENTAT “KUNDRA” DHE “PRO....... e 6
- KUADRI LIGUJOR . ...t e e s e e e e e e 9
IV- PJESEMARRJA NE PROCESET ELEKTORALE .......cooiiiitiiieiiesietee st 11
= LLOJET EVOTIMIT. ..t e e e e e s eane e 12
= PERFAQESIMI POLITIK ...ttt sses sttt ese s ssese s s sene e 12
- REGUISTRIMITVOTUESVE ...ttt 14
- PROCEDURAT E VOTIMIT ..ottt 16
V- KRAHASIM | SISTEMEVE TE VOTIMIT ..ottt ittt ettt nnenenas 18
S PUESEMARRUA ..ottt ettt ettt a st s ettt ettt sttt ettt ne e s ne s 19
- LOGUISTIKAZGIEDHORE ... e 20
- SIGURIA E PROCESIT. ..ot e e 20
= AFATET KOHORE ... e e e e s e e e e 21
- KOSTOT FINANCIARE ..ot e e e e e e e eiba e e e 21
VI- ADMINISTRIMI T PROCESIT ...t 22

- KONKLUZIONE



HAPJE

Qéllimi i kétij informacioni éshté njé pérmbledhje e vlerésimesh mbi mundésité ligjore
dhe administrative pér té drejtén e votés shtetasve shqiptaré té cilét jetojné jashté vendit.
Garantimi  kushtetues, né parim, i té drejtés pér té votuar pér c¢do shtetas qé ka

mbushur moshén 18 vjec ngre problemin e gjeties sé ményrave té votimit pér
personat qé ditén e votimit gjenden jashté shtetit (pér periudha afatshkurtra apo afatgjata).
Sugjerimet e kétij dokumenti jané té hapura pér diskutim dhe nuk pérfagésojné géndrime shterruese.
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I QELLIMI | REFORMES SE VOTES

Garantimiisé drejtés sé votés shtetasve shqiptaré jashté atdheut paraget disa véshtirési. Ato nuk jané
té pakapércyeshme dhe zbehen pérballé argumenteve né favor té garantimit té sé drejtés sé votés.

Shqgipéria nuk u ka mundésuar shtetasve t€ saj jashté territorit té vendit té
drejtén e votimit. Ky vlerésim béhet kur jané rreth 115 shtete né boté dhe 41 né
Europé, té cilat u lejojné shtetasve té tyre té votojné jashté vendit. Pjesa mé e madhe e
kétyre vendeve, nuk ka njé migracion kaq t€ madh né raport me popullsiné sa Shqipéria.

Nése marrim parasysh numrin tepér té larté té shtetasve shqiptaré jashté atdheut vlerésohet
se zgjedhjet shqiptare dhe rrjedhimisht institucionet gé dalin prej tyre, jané me “legjitimitet” té
cunguar. Gati gjysmés sé votuesve, shtetas t& Shqipérisé, aktualisht ju mohohet e drejta e votés.

E drejta e votés sé liré, té fshehté dhe té barabarté éshté njé nga té drejtat themelore dhe té
patjetérsueshme té njeriut, e njohur si e tillé nga Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut. Kjo deklaraté nuk e pérmend votimin jashté vendit si njé pjesé integrale té sé
drejtés sé votés. Konventa té mévonshme, si Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtien e
té Drejtave té Migrantéve e vitit 1990, (e cila éshté nénshkruar dhe nga Shqipéria), u njeh
migrantéve té drejtén e pjesémarrjes né votime né shtetin e tyre té origjinés, ashtu si¢ parashikon
detyrimin e shtetit té origjinés qé t'u krijojé atyre mundésiné pér té ushtruar té€ drejtén e votés.

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon dy kushte themelore pér té drejtén e votés: até té shtetésisé
dhe até té moshés 18 vjec né ditén e votimit (neni 45 i Kushtetutés). Kjo e drejté mund té kufizohet
vetém pér personat e paafté mendérisht dhe nése ka njé vendim té gjykatés qé i deklaron si té tillé.

Kur i referohet migrantéve jashté vendit - afatgjaté apo afatshkurtér, Kushtetuta
shprehet se: “Republika e Shqgipériseé mbron té drejtat e shtetasve shqiptaré me
banim t& pérkohshém ose té€ pérhershém jashté kufijve té€ vet” (neni 8 i kushtetutés).
Ajo shton se Republika e Shqipérisé u siguron ndihmé shtetasve shqiptaré gé jetojné e
punojné jashté shtetit pér té ruajtur e pér té zhvilluar lidhjet me trashégiminé kulturore kombétare.

Mbrojtja e té drejta dhe gézimi “de facto” i té drejtave kushtetuese nga migrantét, pérfshiré dhe té
drejtat politike, ndér to edhe e drejta e votés, kérkon marrjen e masave shtesé té organeve shtetérore,
té cilat rregullohen me aktet ligjore dhe nénligjore specifike. Ligji pér Emigrimin e Shtetasve
Shqiptaré pér Motive Punésimi parashikon si géllim té tij pérkujdesjen, mbrojtjen, ruajtien e
identitetit kombétar té shtetasve shqiptaré dhe forcimin e lidhjeve me vendin e origjinés (neni 11
Ligjit pér Emigrmin Shtetasve Shqiptaré Pér motive Punésimi). Ai riafirmon té drejtén e pérfagésimit
té emigrantéve népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur té organizatave dhe shoqatave té tyre, té
drejtén pér té kontaktuar dhe bashképunuar me organet e geverisjes gendrore dhe vendore té
shtetit shqiptar, si dhe me pérfagésité diplomatike e konsullore té€ Republikés sé Shqipérisé né
vendet pritése, pér t&€ shprehur dhe mbrojtur interesat e tyre, duke respektuar dispozitat ligjore né
fuqgi (neni 7 i Ligjit Per Emigrimin...).



Kurireferohetté drejtés sé organizimitdhe té€ drejtés sé votés, Ligji pér Emigrimin parashikon (neni6)se:

1. Emigrantét shqiptaré gézojné té drejtat dhe lirité€ politike té€ parashikuara nga
legjislacioni shqiptar, si dhe té drejtén pér t& marré pjesé aktive né jetén politike té vendit.

2. Autoritetet pérgjegjése krijojné lehtésirat e nevojshme né ményré qé emigrantét té ushtrojné
té drejtén e votés né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pavarésisht se ligji i drejtohet vetém njé kategorie t€ migrantéve: atyre qé jané larguar pér géllime
punésimi, pércaktimi i detyrimit té shtetit pér té lehtésuar procesin e votimit nga migrantét éshté
me réndési. Lehtésité pér té votuar duhet t'u krijohen jo vetém migrantéve pér motive punésimi
por té gjithé migrantéve qé jané larguar pérkohésisht apo né ményré afatgjaté, pér sa kohé kané
shtetésiné shqiptare.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani Kombétar i Veprimit i Migracionit (2005-2010),
parashikonin realizimin e njé studimi fizibiliteti mbi mundésité e votimit t& emigrantéve né vendet
pritése dhe me pas, amendimin e Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Shérbimet Konsullore, né bazé té
pérfundimeve té studimit. Njé studim i tillé nuk u ndérmor gjaté kohés qé Strategjia Kombétare
pér Migracionin dhe Plani Kombétar i Veprimit ishte né fuqi. Pér pasojé, nuk éshté marré ndonjé
masé konkrete né zbatim té qgéllimeve té Strategjisé Kombétare pér Migracionin (2005 - 2010).

Aktualisht, Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé parashikon se:

“‘Cdo shtetas shqiptar, gé ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike
ka té drejté té€ zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.
Cdo zgjedhés ka té drejtén e vetém njé vote pér zgjedhjen e njé subjekti zgjedhor”. (neni 3)

Kur specifikon kriteret pér pérfshirjen né listat e zgjedhésve, Kodi zgjedhor, né nenin 44,
té ndryshuar me ligjin nr. 74/2012 parashikon kéto kritere:

a) té keté shtetésiné shqiptare;

b) t& keté mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe né datén e zgjedhjeve;

c) t&€ mos jeté shpallur me vendim gjygésor té formés sé preré si i pazoti pér té vepruar;
¢) té jeté i regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile;

d) té keté vendbanimin e regjistruar né territorin e njé prej zonave té gendrave té votimit;

Pra, “vendbanimi” né territorin e njé prej gendrave té votimit €shté njé nga kriteret pér regjistrimin né
listat e zgjedhésve. Njé pjesé e miré e migrantéve kané si vendbanim té pérhershém té regjistruar
né vend, prané njé gendre votimi até té banesés g€ posedojné apo g€ kané pasur, né vareési té
gjendjes civile ku jané regjistruar, pavarésisht se vendbanimi i zakonshém i tyre né migrim éshté njé
tjetér. Ata potencialisht kané mundési (ligjore) pér té votuar por largésia nuk e bén até t€ mundur.

Kodi Zgjedhor gjithashtu specifikon se zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin apo pér
njésité e qeverisjes vendore zhvillohen njéherésh né té gjithé territorin e vendit brenda
periudhés qé shtrihet nga 15 marsi deri mé 30 gershor ose nga 15 shtatori deri mé 30 néntor
(béjné pérjashtim nga ky rregull rastet e parashikuara né pikat 3, 4, 5 dhe 6 t€ nenit 9 té kétij Kodi).



Qartazi vihet re se Kodi Zgjedhor ka pérjashtuar gdo mundési pér proces té zhvilluar jashté vendit,
pasi specifikon “votimin né territorin e vendit”.

Ky specifikim i 1&é pa vleré, né praktiké, dispozitat e “Ligjit pér Emigrimin...”, i cili
pércakton detyrimin e autoriteteve pérgjegjése pér té€ krijuar lehtésité pér votimin e migrantéve.

Vlerésohet se baza ligjore pér té drejtén e votés né Shqipéri éshté jo koherente.

- Kushtetuta pércakton njé té drejté universale, pa vendosur kufizim territori.
- Ligji pér Emigrimin, qé& né pérputhje me dispozitén kushtetuese, kérkon
garantimin praktik té sé drejtés sé votés pér njé kategori shtetasish, qé pér shkak té
dinamikés sé pérgjithshme té zhvillimit t€ shoqgérisé shqiptare gjenden jashté territorit.
- Kodi Zgjedhor, i cili pércakton né ményré té detajuar kriteret pér tu pérfshiré
né trupin elektoral - duke shtuar edhe vendbanimin krahas moshés dhe shtetésisé.
- Pérfshirja e kétij kriteri té€ vendbanimit pérjashton shtetasit qé gjenden jashté
vendit ditén e votimit dhe pérbén njé kufizim té sé drejtés kushtetuese té votés. Aktualisht,
nuk éshté vlerésuar dhe as nuk éshté dhéné ndonjé justifikim pér kufizimin e késaj té drejte.

Kuvendi duhet té vlerésojé faktin gé Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon té drejtén e
cdo shtetasi gé té zgjedhé dhe té zgjidhet. Ky parim universal nuk ka gjetur konkretizimin e vet né Kodin
Zgjedhor té vendit i cili praktikisht nuk u krijon mundésiné shtetasve shqiptaré qé banojné né njé shtet
tjetér té votojné pér zgjedhjet e pérgjithshme legjislative apo né referendumet kombétare né Shqipéri.
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1 ARGUMENTET “KUNDRA" DHE “PRO”

Votimi jashté shtetit éshté ende njé c¢éshtie e diskutueshme né nivel ndérkombétar.
Ai éshté kompleks pér shkak té€ problematikés lidhur me ményrén e realizimit né praktiké.
Argumentat jané pro dhe kundér krijimit t€ mundésive pér té votuar jashté vendit.
Disa prej argumentave jané artikuluar nga GJEDNJ né jurisprudencén e saj dhe jané artikuluar nga
Komisioni i Venecias si mé poshté:

1. Argumenta pér kufizimin e té drejtés pér té votuar vetém pér personat qé jané rezi-
denté né territorin kombétar:

. Mendohet se jo rezidentét jané mé pak té lidhur dhe mé pak té interesuar apo kané mé pak
informacion pér problemet ditore té shtetit;

. Véshtirésité e realizimit né praktiké té shpalosjes sé kandidaturave parlamentare pér
personat gé jetojné jashté;

. Influenca e shtetasve qé jané rezidenté né zgjedhjen e kandidatéve dhe formulimin e
programeve té tyre;

. Duhet té ekzistojé njé raport midis té drejtés pér té votuar né zgjedhjet parlamentare dhe

ndikimit efektiv nga trupat politiké té zgjedhur.

2. Argumenta né favor té votimit jashté vendit té migrantéve:

. E drejta pér té votuar éshté njé e drejté qé ekziston pér shkak té shtetésisé jep ndjesiné e
shtetétésisé dhe té drejtave té lidhura me té.

. Vazhdimésia e pjesémarjes né jetén politike té vendit, pavarésisht largésisé.

. Barazon ata gé jetojné né vend me ata gé jané jashté - pra vendos né pozité té njéjté
shtetasit.

. Shtetasi mban lidhje me vendin e origjinés, forcon lidhjen dhe ndjesiné e pérkatésise,

pavarésisht gjendjes ekonomike, et;.

Personat qé gjenden afatshkurtér, pér udhétim, personal apo bizenisi, ata & jané pér
studime apo puné pér njé periudhé té shkurtér apo té pércaktuar dhe ata gé jané afatgjaté né
varési té kategorisé, shtete té ndryshme kané rregullim té€ ndryshém. Rregullimi varet edhe
nga lloji i zgjedhjeve - t&€ pérgjithshme dhe lokale. Shtetet gé lejojné votimin jashté vendit,
parimisht e lejojné kété pér shtetasit me qéndrim afatshkurtér dhe pér zgjedhjet e pérgjithshme.
Varion né situata té ndryshme ligjore kur béhet fjalé pér rezidentét afatgjaté dhe zgjedhjet lokale.
Shtetet qé njohin  votimin  jashté vendit pér zgjedhjet parlamentare jané
Algjeria, Bjellorusia, Belgjika, Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke, Estonia, Finlanda,
Gjerogjia, Gjermania, Hungaria, Italia, Koreja, Kirgistani, Letonia, Lihtenshtejni,
Lituania, Luksemburgu, Moldavia, Monako, Hollanda, Peruja, Polonia, Portugalia,
Rumania, Rusia, Serbia, Sllovakia, Sllovenia, Spanja, Suedia, Zvicra, Magedonia,
Ukrahina dhe UK, por jo té gjithé kéto vende njohin votimin jashté pér zgjedhjet lokale.
Vetém Zvicra, Suedia, Spanja, Monako, Lituania, Lihtenshtejni, Finlanda, Bjellorusia dhe Algjeria
e njohin votimin jashté vendit edhe pér zgjedhjet lokale. Né kuadér t& Késhillit t&¢ Evropés, vetém
Shqipéria, Andorra, Qipro dhe Malta nuk njohin té drejtén pér té votuar jashté té shtetasve té tyre
(Andorra njeh votimin paraprak, pér shtetasit qé do |évizin afatshkurtér, kurse Malta rimburson rreth
90% té kostove té udhétimit)




Diferenca ka lidhur edhe me kohén e qéndrimit jashté vendit psh: né Danimarké mund
té votojné jashté vendit vetém ata qé jané pérkohésisht, por qé zakonisht jetojné né
Danimarké. Né Gjermani, ata qé jané me qgéndrim afatgjaté mund té votojné vetém pér
zgjedhjet e pérgjithshme, (por nuk duhet té kalojné mé shumé se 25 vjet jashté Gjermanisé).

Disa nga vendet e kané té pércaktuar né Kushtetuté té drejtén pér té votuar jashté shtetit té
shtetasve jo-rezidenté, kurse té tjeré e kané té pércaktuar né ligje specifike (ltalia, Franca,
Portugalia dhe Zvicra e njohin té€ drejtén pér té votuar té€ shtetasve jashté, né Kushtetuté.
Greqgia ka pércaktuar né Kushtetutén e saj detyrimin e legjislativit pér t&€ miratuar me ligj
modalitet e votimit jashté vendit). Né shtetet té tjera, ¢éshtja éshté rregulluar me ligje specifike.

Neni 3 i Protokollit 1 t€ KEDNJ parashikon se shtetet palé organizojné zgjedhje té lira né intervale kohe
té arsyeshme, me votim té fshehté, né kushte qé mundésojné shprehjen e liré t&€ mendimit té njerézive
né zgjedhjet legjislative. Protokolli nuk parashikon asgjé lidhur me té drejtén pér té votuar jashté.

Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés ka inkurajuar shtetet gé té lejojné shtetasit e tyre
g€ jetojné jashté té marrin pjesé né ményré sa mé té ploté té jeté e mundur né procesin elektoral.
Kjo éshté parashikuar né dy dokumente: Rezoluta e vitit 1459 (2005) dhe Rekomandimi nr. 1714
(2005) pér té drejtén e votés.

Né Kodin e Praktikave t&é Mira mbi Céshtjet Elektorale t& Komisionit t&€ Venecias parashikohet se:
E drejta pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur mund tu akordohet shtetasve qé jetojné jashté vendit...
Por, kur iu referua ¢céshtjes sé Armenisé, qé synonte hegjen e té drejtés pér té votuar jashté vendit
té Armenéve, Komisioni i Venecias u shpreh se: “Shtetet, duke marré né konsideraté rregullimet
lidhur me votimin jashté duhet té balancojné té drejtén e votimit universal pérkundér transparencés
dhe sigurisé gjaté zgjedhjeve. Kjo éshté edhe ¢éshtje e kostove lidhur me nivelin deri ku mund
té akomodohet numri i personave gé votojné jashté. Njé reformé qgé efektivisht heq té drejtén pér
té votuar té disa qytetaréve (né kété rast té qytetaréve jashté) duhet té justifikohet me kujdes”.

Njé c¢éshtje e réndésishme gé do té sillte ndryshime lidhur me gasjen né nivelin e KE-sé dhe
GJEDNJ éshté “géshtja Sitaropoulos dhe Giokoumopoulos dhe té tjerét kundér Greqisé”.
Né kété ¢éshtje, zyrtaré Greké té punésuar né strukturat e Komisionit Evropian ngritén padi kundér
Greqisé pér mosmarrjen e masave pér té lejuar efektivisht ushtrimin e té drejtés sé votés nga
shtetasit greké me rezidencé jashté vendit. Né Kushtetutén e saj té vitit 1975, né nenin 51 Kushtetuta
Greke parashikon autorizimin pér legjislatorin qé té€ miratojé kushtet ligjore qé
shtetasit jashté té ushtrojné té drejtén e votés jashté vendit. Pér 35 vjet nuk u mor
asnjé masé pér té véné né vend kété objektiv. Ndaj GJEDNJ i dha té drejté aplikuesve se e
drejta e tyre pér té votuar jashté shtetit territorial, e parashikuar nga Kushtetuta ishte shkelur.

GJEDNJ u shpreh se né momentin gé ka njé bazé ligjore/kushtetuese, kjo krijon pritshméri pér
individét se kané njé té drejté... pér pasojé, e drejta duhet t€ mundésohet efektivisht.
Rasti i Shqipérisé éshté i ngjashém me até té Greqisé. Pavarésisht se nuk éshté pércaktim
kushtetues, Ligji pér Emigrimin e Shtetasve Shqiptaré pér Motive punésimi krijon pritshméri pér
migrantét lidhur me lehtésira potenciale pér votimin jashté vendit. Analiza e pérvojave té vendeve té
tjera lidhur me té drejtén e votimit jashté vendit reflekton tendencén e lejimit té votimit jashté vendit.
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1l KUADRI LIGJOR

Garantimi i sé drejtés kushtetuese pér té votuar jashté vendit do té kérkojé krijimin e kuadrit té
duhur ligjor. Kjo do té kérkojé qé Kodi Elektoral i Shqipérisé té marré parasysh pikat e méposhtme:

. modelin e pérfagésimit politik pér votén jashté vendit;
. procedurat e votimit;

. krijimin e listave pér votuesit e jashté vendit;

. ngritjen e strukturave qé do té€ administrojné procesin;
. buxhetin pér t& mbuluar kostot e votimit jashté vendit.
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IV PJESEMARRJA NE PROCESET ELEKTORALE

- LLOJET E VOTIMIT

Garantimi i votés jashté vendit nénkupton zbatimin e masave dhe procedurave gé u mundésojné té
gjithé zgjedhésve gé gjenden jashté vendit pérkohésisht ose né ményré permanente dhe qé kané
shtetésiné shqiptare.

Céshtja se né cilat zgjedhjeve duhet lejuar votimi jashté vendit éshté njé ¢éshtje e réndésishme pasi
pércakton se cilat institucione apo nivele té geverisjes do té ndikohen nga votuesit jashté vendit.

Kushtetuta e Shqipérisé pércakton tre lloj votimesh né:

. zgjedhjet e pérgjithshme legjislative
. zgjedhjet lokale
. referendumet

Njé opsion i reformés zgjedhore éshté qé votuesve jashté vendit t'u mundésohet pjesémarrja né:

. zgjedhjet e pérgjithshme legjislative
. referendumet kombétare

Ky model pjesmarrjeje vleréson se zgjedhjet lokale prekin né ményré té drejtpérdrejté shtetasit
shqiptaré qé jetojné brenda territorit t€  Shqipéris€é dhe brenda  njésive
administrative, duke pasur njé ndikim jo t¢ madh tek interesat e shtetasve té cilét jetojné jashté
vendit. Ky vlerésim e prek parimin kushtetues e té drejtés sé votés né zgjedhje. Ai vleréson
votimet, té cilat kané ndikim né zhvillimet kombétare shqiptare duke pércaktuar votén e shtetasve
jashté vendit pér pérfagésimin legjislativ dhe pér ¢éshtje té cilat jané me interes kombétar.

- PERFAQESIMI POLITIK

Céshtja e pérfagésimit té votuesve jashté vendit né rastin e referendumeve kombétare mund
té konsiderohet mé e lehté, pasi votimi kryhet né rang kombétar dhe nuk ka ndarje né garqge
elektorale. Votimetpérzgjedhjete pérgjithshmelegjislative ngaanatjetérparagesinmétepérvéshtirési.
Pér pérfagésimin politik té votuesve jashté vendit ekzistojné disa modele té ndryshém té
cilet pasqyrojné sistemet elektorale té vendeve pérkatése. Zbatimi i njé modeli té caktuar
pérfaqgésimi pércakton edhe influencén gé do té kené votuesit jashté vendit né proceset elektorale.

Sistemi elektoral i njé¢ vendi pérbén faktorin kryesor né pérzgjedhjen e modelit t&€ pérfagésimit
vendimin pér t'u dhéné shtetasve gé banojné jashté territorit t€ vendit mundésiné pér té votuar.

Proporcionali kombétar éshté modeli mé i lehté pér té aplikuar votén jashté
vendit pasi té gjithé votuesit, né kété rast, jané té regjistruar né njé gark elektoral té vetém.




Ekzistojné tre modele té ndryshme té pérfagésimit politik té€ votuesve jashté
vendit, té cilét diskutojné véshtirésité qé mbart né vetvete sistemi proporcional rajonal.

Né Shqipéri territori i vendit ndahet né 12 qarqe elektorale. Pér regjistrimin dhe votimin e votuesve
jashté vendit paraqiten kéto probleme sipas varianteve té€ méposhtme té pérfagésimit politik:

1- Pérfaqésimi i migracionit né njé qark elektoral “ekstraterritorial”

Ky model éshté ai sipas té cilit votuesve té jashtém u caktohet njé (apo disa) qark elektoral
“ekstraterritorial”. Njé model i tillé pérdoret nga pak vende, ku migracionit i njihet e drejta té zgjedhé
anétaré té parlamentit né njé qark té jashtém electoral (né rastin e Kroacisé numri i anétaréve té
parlamentit gé dalin nga ky qark ndryshon dhe vendoset né bazé té njé formule, e cila pjeston
numrin e pérgjithshém té votave jashté vendit me mesataren e votave pér anétar parlamenti
brenda territorit té vendit), pra ky sistem merr parasysh pjesémarrjen né zgjedhje té shtetasve jashté
vendit duke u munduar té mos shtrembérojé pérfagésimin demokratik né jetén politike té vendit.

Ky model funksionoi miré né rastin e Kroacisé. Ai pérbén njé ményré pér té zgjidhur véshtirésité qé
paraqet votimi pér njé vend gé ka sistem elektoral proporcional rajonal. Pér Shqipériné, ekzistojné
disa véshtirési pér njé sistem i tillé zgjedhor.

. Sé pari, ky model do té kérkonte ndryshime thelbésore né kushtetuté, pasi kushtetuta
shqiptare nuk lejon qarqge elektorale ekstraterritoriale,

. Sé dyti, nése merret parasysh numri tejet i madh i votuesve potencialé jashté
vendit né rastin e Shqipérisé, pér t&€ pasur njé pérfagésim demokratik t€ drejté do té duhej
gé nga njé qark ekstraterritorial hipotetik té zgjidheshin aférsisht gjysma e anétaréve té
Kuvendit té& Shqipérisé. Natyrisht, njé propozim i tillé do té haste né kundérshtime té forta politike.

. Arsyeja e treté lidhet me njé aspekt tjetér té pérfagésimit politik. Kjo nis nga
fakti qé shpérndarja e madhe gjeografike e shtetasve shqiptaré gé jetojné e punojné jashté
vendit dhe interesi i kétyre komuniteteve né zgjedhjet né Shqipéri nuk lidhet me ndonjé “qark
abstrakt ekstraterritorial” se sa me fatin e familjeve té tyre té cilat jetojné brenda territorit shqiptar.

2- Pérfaqésimi migracionit né njé nga qarqet elektorale brenda vendit

Njé praktiké e tillé ndiget nga disa vende, ndér té cilat Polonia dhe Letonia. Né kété rast, té gjithé
votuesit jashté vendit vendosen né listat e votimit né njé nga garqet elektorale ekzistuese brenda
territorit té vendit, kryesisht né kryeqytet. Njé zgjidhje e tillé e lehtéson aspektin administrativ té
procesit pasi té gjithé shtetasit jashté vendit votojné né njé qark elektoral. Votat e tyre mblidhen nga
strukturat shtetérore té ngarkuara me ligj dhe transferohen menjéheré né qarkun elektoral pérkatés.

Né aspektin politik, ky model u jep njé “peshé” té padrejté votuesve té jashtém né sistemin elektoral.
Ai éshté i kritikueshém pasi mund té shérbejé pér té ndryshuar rezultatin né njé gark té caktuar.
Kjo mund té véré né pyetje edhe veté legjitimitetin e votimit jashté vendit. Pér shembull, nése
shtetasit jashté vendit votojné né kryeqytet, ekziston mundésia qé humbésit té kontestojné
rezultatet dhe gé qytetarét e kryeqytetit t&€ perceptojné se vota jashté vendit po u mohon atyre
mundésiné té ndikojné né fatet e rajonit té tyre.
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3- Pérfaqésimi migracionit sipas qarqeve elektorale ekzistuese né vend

Né kété model shtetasit jashté vendit votojné né qarqget elektorale t€ géndrave té tyre t&€ banimit
pérpara largimit té tyre nga vendit apo ku ata jané regjistruar. Ai nuk shtrembéron pérfagésimin
demokratik, duke u dhéné késhtu votuesve jashté vendit peshén e tyre reale né jetén e vendit. Duke
pasur parasysh pérmasat e komunitetit shqiptar jashté vendit, ky model shmang njé pérgéndrim
rajonal té njeanshém té votuesve té caktuar né ményré arbitrare. Né kété rast, interesat e votuesve
jashté vendit lidhen me interesat e familjeve té tyre né Shqipéri dhe u lejon atyre té kené njé ndikim
mé té drejtpérdrejté né pércaktimin e fatit t&€ vendit né térési, por dhe té vendlindjes sé tyre né veganti.
Ky model nuk shkakton shtrembérime té pérfagésimit demokratik.

- REGJISTRIMI | VOTUESVE

Eksperiencat e shumé vendeve kané treguar se sa mé té véshtira e té ndérlikuara té jené
procedurat e regjistrimit pér votuesit jashté vendit, ag mé e ulét éshté pjesémarrja e tyre né votime.
Pér té garantuar mundésiné e votimit njé numri sa mé t€ madh shtetasish jashté vendit do té duhet
gé procedurat e regjistrimit t& jené sa mé té thjeshta, pa anashkaluar kriteret qé nevojiten pér
siguriné e procesit.

Shteti shqgiptar nuk disponon ende té dhéna té sakta pér shtetasit e tij jashté atdheut dhe vendbanimet
etyre. Né kété proces éshté e nevojshme qé kéta shtetas té shprehin veté déshirén e tyre pérté votuar:

1. duke béré njé kérkesé pér kété géllim me ané té postés

2. népermjet postés elektronike duke ju drejtuar njé strukture té posagme té krijuar prané
institucionit pérgjegjés (prané KQZ-sé), i cili do t&€ merret me procesin e regjistrimit té votuesve.

3. duke u paraqitur né misionet diplomatike té€ Shqipérisé

Kérkesés pér t'u rregjistruar duhet ti bashkéngjitet adresa postare dhe mundésisht njé
adresé emaili. Né kété ményré strukturat pérgjegjése té shtetit shqiptar do té€ kené njé
vlerésim té sakté pér numrin e shtetasve jashté vendit qé duan té€ marrin pjesé né votim.
Shtetasit jashté vendit gé kané shprehur interesin gé té€ marrin pjesé né votim, u niset me posté
rekomande dhe kthim, t&€ parapaguar nga shteti shqiptar, apo me posté elektronike, njé material
informativ ku shpjegohen procedurat e regjistrimit si dhe njé formular regjistrimi. Formulari do té
pérmbajé pyetje mbi té dhénat personale té shtetasve, numrin e pasaportés si edhe informacion mbi
njésiné administrative né Shqipéri ku ata jané (ose kané qené) té regjistruar pérpara largimit nga vendi.
Shtetasve jashté vendit do t'u kérkohet po ashtu, té tregojné nése déshirojné qé hapat e métejshme
té regjistrimit t'i kryejné me shérbim postar ose me posté elektronike. Procedura e regjistrimit té tyre
do té vendoset né bazé té késaj zgjedhjeje.

Né té njéjtén kohé shtetasve jashté vendit do t'u kérkohet té nénshkruajné dhe njé
deklaraté ku té shprehin pélgimin gqé emrat e tyre té€ spastrohen nga listat e votuesve
brenda vendit duke i vendosur né njé listé te posagme pér votuesit jashté vendit.

. Rregjistrimi me shérbim postar (rekomande) i dérgon materialet shtetasve jashté
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vendit t&€ parapaguara nga shteti shqiptar. Njé nga rregullat e postes rekomande éshté qé
materiali nuk dorézohet po gqe se marrési - i cili duhet detyrimisht té jeté personi té cilit i éshté
adresuar dérgesa — nuk paraget njé dokument té vlefshém identifikimi si pasaporta apo karta e
rezidencés. Né rastin konkret kjo praktiké shérben pér té konfirmuar identitetin e shtetasit qé ka
shprehur interesin pér t'u béré “votues i jashtém”, duke shmangur né kété ményré abuzime té
mundshme. Pasi shérbimi postar raporton listén e personave qé kané marré né dorézim
materialin g€ shérben pérregjistrimin e tyre si votues té jashtém dhe dorézon formularét e plotésuar té
aplikimit te struktura pérkatése qé cakton ligji zgjedhor, ajo bén verifikimin e aplikimeve dhe té
identitetit té shtetasve sipas té€ dhénave qé disponon shteti shqiptar.

Emrat e shtetasve qé kane paraqitur kérkesén pér té votuar, pérfshihen né listén e “votuesve té
jashtém”. Ata ndahen sipas qargeve elektorale né té cilat ku ju figuron emri né Shqipéri. Né té
njéjtén kohé&, emrat e tyre largohen nga listat e votuesve qé votojné brenda territorit t& Shqipérisé
pér t& shmangur mbivendosjet.

Shtetasve me banim jashté shtetit ju dérgohet njé kod individual regjistrimi né formén e njé bar-kodi
té skanueshém i cili do té shérbejé si element kryesor identifikues, ku pérveg té dhénave personale
té “votuesit té jashtém” do té pérfshihet dhe informacioni pér garkun ku vota e tij do té llogaritet.
Informacioni gé pérmban bar-kodi do té jeté i shifruar dhe do t'i referohet informacionit t&€ bazés sé
té dhénave géndrore pér votuesit jashté vendit té krijuar nga struktura e caktuar pér té€ administruar
votén e shtetasve shqiptaré jashté atdheut.

Dérgimi i kodit individual té regjistrimit do té kryhet me ané té postés rekomande dhe duhet té
pérfundojé 60 dité pérpara zhvillimit t& zgjedhjeve. Kjo edhe pér t'u dhéné mundési ankimimi
shtetasve jashté atdheut té cilét ende nuk kané marré kodin individual té regjistrimit. Ky proces
duhet té fillojé té paktén 6 muaj pérpara dités sé zgjedhjeve dhe duhet té pérfundojé té paktén 60
dité pérpara dités sé zgjedhjeve.

. Ményra tjetér e regjistrimit éshté ajo pérmes rrjetit t€ internetit. Ky regjistrim kryhet né
njé fage zyrtare té krijuar posacérisht pér kété géllim. Shtetasit té cilét marrin konfirmimin nga
autoritetet shqiptare gé kérkesa e tyre pér té votuar éshté regjistruar, si dhe informacionin pér
procedurén e regjistrimit, kané mundési té aplikojné online duke plotésuar formularin e regjistrimit.
Kéta shtetas duhet po ashtu té deklarojné se déshirojné té pérfshihnen né listén e “votuesve
té jashtém”. Pasi té kené futur né sistem té dhénat e tyre personale, si emér, mbiemér,
datélindje, numér pasaporte, adresén né shtetin prités si dhe vendbanimin & kané
pasur né Shqipéri pérpara se té largoheshin jashté shtetit, struktura pérkatése kryejné
verifikimin e kétyre té€ dhénave. Brenda njé periudhe 1 deri 2 javore sistemi gjeneron kodin individual té
regjistrimit, t& skanueshém, té cilin kéta shtetas do té kené mundési ta printojné vetém njé heré.

. Votuesit rregjistrimin  jashté vendit né listat e zgjedhésve mund ta béjé né
konsullata/ambasada. Mund té jeté i regjistruar si migrant - pra personi gé éshté jashté né
zyrat e gjendjes civile (psh. rasti i Hollandés), kurse né Zvicér vlerésohen té dhénat e atyre
gé jané jashté bazuar né informacionin gé ka zyra e taksave. Regjistrimi mund té behet
brenda 180 ditéve apo edhe para 3 ditéve nga dita e votimit, né varési té shteteve. Forma e
aplikimit pér regjistrim pér votim mund té jeté me shkrim, apo deklaraté verbale. Né pjesén mé té
madhe aplikimi cohet né konsullaté/ambasadé, né zyrat lokale si edhe né autoritetet kombétare.
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- PROCEDURAT E VOTIMIT

Pér mundésimin e votimit jashté vendit mundésohen dy procedura votimi:

1) VOTIMI | DREJTPERDREJTE NE QENDRA TE POSACME VOTIMI,
2) VOTIMI ME POSTE.

VOTIMI | DREJTPERDREJTE

Votimi i drejtpérdrejté né qéndra té posagme votimi do té kryhej njélloj sic béhet
aktualisht votimi brenda territorit t€ Shqipérisé. Votuesit jashté vendit do té€ paraqgiten né
géndrén e votimit té€ ngritur posacérisht pér kété qéllim, té pajisur me pasaporté dhe me
kodin individual té regjistrimit, duke votuar pér qarkun elektoral né té cilin jané regjistruar.

VOTIMI ME POSTE

Me kété ményré votimi shtetasit e regjistruar si votues té jashtém, do té€ kené dy mundési pér té
marré fletét e votimit:

. duke i shkarkuar nga fagja zyrtare né internet,
. duke i marré me ané té postés.

Procesi i dérgimit té votés pér né Shqipéri detyrimisht do té kryhet népérmjet postés speciale.

Ata shtetas té cilét nuk do kené mundési aksesi né internet, mund t'i marrin fletét e votimit
népérmjet njé shérbimi postar special t€ paguar nga shteti shqiptar. Qé t€ mund té marrin fletén
e votimit, atyre do t'iu duhet té paragesin kodin e tyre individual té regjistrimit, pasaportén, si dhe
té firmosin mandatin e postés. Ky proces éshté véshtirésisht i manipulueshém sepse pér té€ marré
kodin individual té regjistrimit gdo votues i jashtém do té duhet t'u nénshtrohet disa masave sigurie.

Votuesit qé kané akses né internet kané mundési ta printojné fletén e votimit nga
fagja zyrtare duke futur pér kété qéllim té dhénat e tyre personale si dhe kodin e
regjistrimit. Cdo votues do té mund té printojé vetém njé fleté votimi. Ata qé zgjedhin kété
metodé nuk do t'u dérgohet fleté votimi me ané té postés. Nga kjo fage zyrtare ata mund té
shkarkojné edhe informacionin mbi partité politike dhe kandidatét e tyre né garqget elektorale
pérkatése.Té gjithé ata shtetas qé do té déshirojné té béhen “votues té jashtém” do té duhet té
tregojné garté se cilén nga kéto dy alternativa preferojné. Zgjedhja e njérés alternativé nénkupton
automatikisht pérjashtimin nga tjetra.

Cdo “votues i jashtém” e vendos fletén e tij té votimit né njé zarf t& pashénuar, té cilin mé pas,
sé bashku me njé fotokopje té pasaportés dhe kodin individual té regjistrimit (pra bar-kodin e
printuar apo té marré me posté), e fut né njé zarf té dyté, i cili do t'u jepet nga shérbimi postar.
Njé ményré tjetér éshté gé “zarfi i dyté” t'i jepet votuesve jashté vendit nga shérbimi postar i
pajisur paraprakisht me kodin individual té identifikimit. Edhe né kété rast “votuesit té€ jashtém” do t'i
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duhet té paragesé njé dokument té vlefshém identifikimi tek kompania postare e cila €shté ngarkuar
me administrimit e kétij procesi (duke dérguar njékohésisht edhe njé kopje té pasaportés sé tij).

Pas mbérrites né Shqipéri té€ zarfeve, struktura pérgjegjése pér administrimin e votés
bén verifikimin e té dhénave té c¢do shtetasi, pra skanon bar-kodin apo fut té dhénat
né kompjuter, pér té pércaktuar garkun pér té cilin éshté votuar. Vetém pas késaj,
zarfet e pashénuar gé pérmbajné votat e votuesve té jashtém, shpérndahen sipas qargeve
elektorale pérkatés, duke siguruar né kété meényré fshehtésiné e votés sé& secilit votues.
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V- KRAHASIMI | SISTEMEVE
TE VOTIMIT




Vv KRAHASIMI | SISTEMEVE TE VOTIMIT

- PJESEMARRJA

Véshtirésia kryesore qé has ¢do model pér votimin e shtetasve jashté vendit éshté ajo e
pérfaqgésimit, pra e krijimit t& njé sistemi i cili i lejon njé numri sa mé té madh votuesish
pjesémarrjen né votime. Né kété aspekt votimi me posté ka avantazhe ndaj votimit té drejtpérdrejté.

Votimi i drejtpérdrejté né géndra votimi, gofshin kéto né misionet diplomatike shqiptare apo né
géndra té posagme votimi do té pérjashtojé nga votimi njé numér té konsiderueshém votuesish
potencialé. Votimi prané misioneve diplomatike do té ishte i pamundur nése merret parasysh numri
i madh i shtetasve shqiptaré qé aktualisht banojné pér shembull né Greqi apo Itali. Shumé shtetas
né kéto kushte do té preferonin t&€ mos merrnin pjesé né votime pér arsye kohore apo financiare.
Ky arsyetim vlen edhe né rast se shteti shqiptar do t&€ hapé géndra té€ posa¢gme votimi. Kéto gendra
votimi, véshtiré se do té€ kishin njé shtririe aq kapilare sa té mundésonin votén e atyre
shqiptaréve gé jetojné né njé ishull té largét té Greqisé apo né njé qytezé né Kanada apo té Shteteve té
Bashkuara té Amerikés. Pér mé tepér, kétij arsyetimi i shtohet edhe fakti gé ka vende ku Shqipéria
nuk ka misione diplomatike apo precedenté té vendeve pritése té migracionit, si Zvicra, e cila nuk u
lejon shtetasve té huaj votimin e drejtpérdrejté né territorin e vendit.

Votimi me posté, nga ana tjetér, nuk has né probleme té tilla. Ai mund t'i garantojé votimin ¢do shtetasi
shqiptar kudo gé ai ose ajo té ndodhet. Kjo proceduré votimi garanton njé pjesémarrje mé té madhe.

Né Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés njohin té drejtén pér té votuar jashté té shtetasve té tyre
gé ditén e zgjedhjeve nuk jané né vend. Ata mund té votojné elektronikisht me email ose duke
e shkarkuar nga interneti fletén e votimit dhe mé pas duke e nisur até me posté, ose me faks.
Pér kété qéllim, shtetasi aplikon paraprakisht dhe jep adresen online, numrin e faksit ose
adresén e banesés. Marrja e fletés sé votimit ndodh rreth 45 dité pérpara dites sé€ votimit.
Fushtata té téra informimi dhe fage informative né internet parashtrojné me detaje ményrat e
votimit. Pér ¢do véshtirési shtetasi Amerikan konsulton me ambasadén mé té afért té shtetit ku éshte.
Ményrat e dérgimit té fletés sé votimit nga votuesit jané: me posté ndérkombétare, né ambasadeé,
konsullaté e cila mé pas e nis né SHBA. Zarfi duhet té pérfshijé edhe koston e dérgesés. Forma té
tjera té nisjes sé fletés sé votimit jané me korier.

Njé procedure specifike ndiget nése fleta e votimit nuk éshté marré deri né ditén e 30 té
votimit. Pa u ndalur mé gjaté né specifikat e kétij procesi, duhet vlerésuar se secila nga kéto forma
mund té kishte gené e pérshtatshme edhe pér migrantét shqiptaré jashté vendit, pasi pérfshin njé
séré ményrash - formé elektronike, faks, posté té thjeshté ndérkombétare, korier dhe Ambasadé.
Kéto ményra pérdoren edhe né vende té tjera. Studimi i kryer nga Komisioni i Venecias, gjeti se
votimi me ané té postés pér shtetasit realizohet jashté vendit pér shtete si: Austria, Gjermania,
Irlanda, Italia, Lihtenshteini, Luksmburgu, Meksika, Sllovakia etj. Vende té tjera njohin
votimin jashté vendit né Ambasada apo konsullata né prezencén e veté personit. Té€ tilla jané Brazili,
Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke, Hungaria, Gjerogjia, Moldavia, Mali i Zi, Maroku, Polonia,
Rumania, Rusia, Serbia, Ukraina etj. Kété metodé e pérdorin edhe vende si Algjeria, Bjellorusia,
Norvegijia, Belgjika, Bosnja Hercegovina, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Lituania, Letonia et;.
Votimi elektronik éshté duke u pérdorur né Estoni, Hollandé dhe Zvicér. Kurse disa vende




si Bjellorusia, Danimarka, Andorra, Finlanda, Lituanuia, Kirgistani etj., njohin votimin
paraprak, pér personat qé largohen pér periudha afatshkurtra, qé variojné nga disa dité né 3 muaj.
NéMbretérinéeBashkuar,Algjeri,Belgjike, Francé,Monako,Hollandé, Suedinjihetedhevotimimeprokuré.

Raporti i Komisionit t& Venecias lidhur me Votimin Jashté Vendit parashikon udhézime dhe
rekomandime mbi ményrat gé mund té ndigen pér t&€ mundésuar ushtrimin né fakt té sé drejtés sé
votés nga emigrantét jashté vendit.

- LOGJISTIKA ZGJEDHORE

Né& procesin e votimit t& shtetasve jashté vendit do té shfagen véshtirési té cilat lidhen me logjistikén.

Né votimin e drejtpérdrejté hapja e gendrave té votimit né té gjitha vendet ku jetojné e banojné
shqiptaré do té kthehej né njé “makth” logjistik. Edhe nése hamendésohet se kjo do té
arrinej té béhej, ajo do té zgjidhte problemin e votimit né referendume kombétare, por jo até té
votimit né zgjedhje té pérgjithshme legjislative. Sistemi aktual elektoral me 12 qarqge
elektorale do té kérkonte né ¢do géndér votimi jashté vendit té kishte 12 kuti votimi dhe njé numér
té sakté fletésh votimi né pérputhje me garget elektorale ku jané regjistruar votuesit e jashté vendit.
Transporti i kétyre materialeve drejt gendrave té votimit dhe pastaj anasjelltas drejt Shqipérisé
do té ishte njé mision i véshtiré. Nga ana logjistike, votimi i drejtpérdrejté éshté i papérshtatshém
pér njé sistem elektoral proporcional rajonal (Indonezia zbatoi njé model té tillé deri né njé
moment kur ndarja e vendit né njé numér distriktesh elektorale e béri procesin t€ pamenaxhueshém).

Votimi me posté nuk has né véshtirési té tilla. Ai i adreson té gjitha problemet logjistike gé mbart
sistemi proporcional rajonal. Njé shérbim postar special mund té shpérndajé dhe mbledhé fletét e
votimit né njé ményré mjaft mé té shpejté e efikase se ¢do té ndodhte nése njé proces i tillé merret
pérsipér nga shteti shqiptar.

- SIGURIA E PROCESIT

Né teori, duket sikur votimi i drejtpérdrejté garanton transparencé dhe siguri mé té madhe pér
procesin e votimit. Né se shqyrtohet me kujdes edhe né kété aspekt votimi me posté gézon
njé numér avantazhesh karshi votimit té drejtpérdrejté. Votimi i drejtpérdrejté, do té trajtohej
domosdoshmérisht nga pérfaqésité diplomatike shqiptare. Ato edhe pse né teori jané té pavarura
dhe jo-politike, né realitet jané vlerésuar nga palét politike si t&€ mbushura me “lidhje” té partive né
pushtet. Ky vlerésim do té pérfshinte interesat e politikés né administrimin e procesit dhe do té
favorizonte partiné né pushtet. Edhe nése misionet diplomatike jané jopolitike, do t€ mjaftonte
perceptimi i tyre si té tilla pér tu dhéné argumente atyre qé duan té kontestojné rezultatet e
votimit. Votimi me posté, nga ana tjetér duke e pasur shpérndarjen dhe mbledhjen e fletéve té
votimit né njé shérbimi special postar, e shmang pérfshirjen e interesave té politikés né proces.

Votimi i drejtpérdrejté ka probleme té tjera lidhur me siguriné. Ai |€ t& hapur ¢éshtjen se si do té
siguroheshin materialet zgjedhore dhe kutité e votimit gjaté transportit apo pas pérfundimit té
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votimit. Sigurimi i transportit apo numérimit né ato dhjetéra apo dhe qindra qgéndra
votimi té cilat do t&€ nevojiteshin pér votimin e drejtpérdrejté Ié t&€ hapur mungesén e garancive.
Votimi me posté nga ana tjetér i trajton mé miré problemet duke e |€né procesin nén
pérgjegjésiné e kompanive postare si DHL apo UPS. Ato kané njé eksperiencé té madhe me
shpérndarjen e dokumenteve me natyré sensitive. Né kéto kompani nuk ka pérfshirje té shtetit
shqiptar dhe nuk diskutohen manipulime té votés. Kéto kompani kané interes té€ mbrojné reputacionin
e tyre dhe nuk gézojné “mbrojtje politike” né njé pérballje t&€ mundshme me ligjin si¢ ndodh réndom me
militantét partiaké.

| vetmi detaj ku votimi drejtpérdrejté konkuron votimin me posté éshté rreziku i “votimit familjar”
apo “votimit né grup”. Nuk pérjashtohen as “influenca” lobiste té shteteve pritése té cilét mund
té ushtrojné presione anésore né kété drejtim mbi shtetasit shqiptaré pér té drejtén e votés.
Megjithaté, duhet theksuar se migrantét shqiptaré jetojné né Peréndim. Jetesa né shoqgéri me
standartet dhe kulturé té konsoliduar té lirisé do té limitojné influencat negative té keqpérdorimit té
sé drejtés sé votés.

- AFATET KOHORE

Procesi i votimit i cili do té€ zhvillohet jashté territorit t€ Shqipérisé do té krijojé problemin e
diferencésqé“votatejashtme”’nukdotéarrijnét€ numérohennéténjéjténkohé me“votatebrendshme”. ..

Né cdo rast, procesi i votimit té jashté vendit do té zhvillohet pérpara votimit né Shqipéri.
Votat e mbledhura do té viné dhe do té numérohen né strukturén e ngritur pér kété géllim ose
pérpara zhvillimit té votimit né Shqipéri ose pasi ky té keté pérfunduar. Numérimi i kétyre votave
pérpara zhvillimit té votimeve né Shqipéri do té€ ishte i preferueshém pasi rezultatet do té shpalleshin
njékohésisht me ato té votave té€ brendshme, duke shmangur ose minimizuar mundésiné e
kontestimeve té rezultateve.

Pér sa i pérket afateve kohore, votimi me posté ofron zgjidhjen mé té miré té problemit.
Shérbimet e specializuara né shpérndarjen dhe mbledhjen e postés kané efikasitet né
kryerjen e kétyre shérbimeve qé asnjé strukturé apo institucion i shtetit shqiptar nuk do té mund ta
arrinte pér arsye objektive t&€ mungesés sé eksperiencés apo té infrastrukturés sé nevojshme.

- KOSTOT FINANCIARE

Kostoja e votimit me posté ésht¢ mé e ulét se sa e votimit té drejtpérdrejté.
Nga vlerésimi i pérafért e kostos sé votimit jashté vendit me posté rezulton se ky proces do té
kushtonte midis 20 — 25 dollaré pér cdo “votues té jashtém”. Kostoja mund té ulet me rritien e
pjesémarrjes sé votuesve. Nése kihet parasysh kontributi ekonomik gé japin shtetasit jashté vendit
njé kosto e tillé éshté e arsyeshme. Ajo béhet e pranueshme nése merret parasysh fakti se pér
zgjedhjet brenda territorit t€ Shqipéris€é kostoja shkon rreth 22 dollaré pér votues
(vlerésim para vitit 2009).
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Procesi i votimit té jashtém nisur nga regjistrimi i votuesve e deri tek numérimi i
votave do té administrohet nga njé strukturé e vecanté dhe e pavarur brenda KQZ e
quajtur Komisioni Qéndror pér Votén e Jashtme (KQVJ). Do té jeté detyra e késaj
strukture té béjé verifikimin e té dhénave té shtetasve qé shprehin déshirén té votojné dhe té
administrojé regjistrimin e tyre, duke u dérguar kodet e regjistrimit dhe duke menaxhuar fagen e
internetit pér kété qéllim. Kjo strukturé né bashképunim me KQZ duhet té€ béjé po ashtu pastrimin e
emrave té “votuesve té jashtém” nga listat e votuesve qé votojné brenda territorit t€ Shqipérisé.

KQVJd do té jeté po ashtu pérgjegjese pér té  pérzgjedhur shérbimin
postar gé do té kryejé shpérndarjen dhe mbledhjen e votave. Pérzgjedhja do té€ béhet
me tender né bazé té c¢cmimeve dhe té kushteve té sigurisé qé ofron secili kandidat.

KQVJ do té asistojé po ashtu shérbimin postar né dérgimin e fletéve té duhura té votimit votuesve
té jashtém si dhe numérimin dhe shpérndarjen e votave sipas qarqeve pér té cilat éshté votuar.

-KONKLUZIONE

Nuk ka njé géndrim uniform lidhur me ményrat e votimit apo kategorité e shtetasve gé mund té
votojné jashté territorit t&€ njé shteti. Pavarésisht nga kjo, pjesa mé e madhe e shteteve njohin té
drejtén pér té votuar jashté territorit t&€ shtetasve té tyre, kryesisht té atyre me qéndrim afatshkurtér
dhe pérgjithésisht pér zgjedhjet parlamentare.

Numri i shteteve gqé nuk e njohin pér asnje kategori votimin jashté vendit éshté tejet i kufizuar.
Ndér to pérfshihet edhe Shqipéria... Né kuadrin e atyre shteteve gé nuk e njohin kété mundési, jané
edhe ata qé kané parashikuar lehtésira té tjera si psh: votimi paraprak apo rimbursim i kostove té
udhétimit. Kjo qasje e pérgjithshme pér té drejtén e votés jashté vendit éshté né pérputhje edhe me
parimin e universalitetit t& votés, qé nga ana tjetér, kérkon nxitjen e shtetasve pér té votuar, duke
hequr cdo barrieré.

Asambleja e Késhillit t&¢ Evropés, Komisioni i Venecias por, edhe jurisprudenca GJEDNJ, po
orientojné shtetet drejt gjeties sé ményrave pér té krijuar mundési efektive pér votimin jashté
vendit té shtetasve té tyre. Kjo gasje merr né konsideraté mobilitetin e shtuar t&€ shoqgérisé njerézore,
pérfitimet nga ky mobilitet pér shtetet e origjinés, por né té€ njéjtén kohé edhe té drejtén pér t'u
pérfagésuar. Komisioni i Venecias kérkon lejimin e votimit kur numri i migrantéve éshté i
konsiderueshém né numer.

Dinamika e zhvillimit t& shogérisé shqiptare, ku migrimi u shndérrua né njé cilési kombétare dhe
impaktin ekonomik t& migrimit né vend, kérkojné domodoshmérisht marrjen e masave specifike pér
té mundésuar pérfagésimin real t€ migrantéve.

Mundésia e njé studimi, fizibiliteti pér té gjetur mundésité mé té mira té votimit jashté vendit i cili
nuk kompromenton transparencén e procesit do té ishte i dobishém. Studimi mund t'i referohet
praktikave mé té mira né vendet e tjera si edhe rekomandimeve t& Komisionit té€ Venecias pér kété
géllim, duke balancuar gjetjet me specifikat e procesit zgjedhor né vend dhe kostot specifike pér
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kété géllim. Kjo duhet té€ pasohet me ndryshimet né Kodin Zgjedhor, pér té€ gené né koherencé me
dispozitén kushtetuese pér njé té drejté vote gjithépérfshirése si edhe me Ligjin pér Emigrimin e
Shtetasve Shqiptare pér Motive Punésimi.

Nga krahasimi i té dy procedurave té votimit (elektronik dhe me posté) vilerésohet se votimi me
posté ka avantazhe pér rastin e Shqipérisé. Ai éshté mé i thjeshté dhe mé pak i kushtueshém pér
sa u pérket kostove, administrimit dhe garancive té sigurisé se sa votimi i drejtpérdrejté elektronik.

| takon Komisionit t&¢ Reformés Zgjedhore té€ béjé propozimet fundore mbi bazén e té cilave

Kuvendi i Shqipérisé do té vendosé pér té drejtén e votés sé gati gjysmés sé shtetasve
shqiptaré jashté vendit. Kjo do té shénojé njé kapitull t&€ ri pér politikén dhe Shqipériné.
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